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UsHUAIA, 0 9 JUN 2077

VISTO: el Expediente perteneciente al registro de este Tribunal de
Cuentas N° 87/2017, Letra: T.C.P.- S.P., caratulado: “S/Ill AUDITORIA DE
JUICIOS EN LA DPV. ART. 9° RES. PL. N° 094/2017”; y,

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la Auditoria tramitada en el expediente
N° 188/2016, Letra T.C.P. - S.C., caratulado “S/AUDITORIA INTEGRAL DPV
ORDENADA MEDIANTE R.P. 166/16 ARTICULO 3”, se emiti6 la Resolucién
Plenaria N° 094/2017, cuyo articulo 9.IIT dispuso la apertura de actuaciones por
Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros a fines de efectuar una
Auditoria de juicios en el ambito de la Direccién Provincial de Vialidad.

Que asimismo en el articulo 11 se indicé: “Requerir a la Secretaria
Legal de este organismo la elaboracion del 'Plan de Auditoria’, de las
actuaciones indicadas en el articulo 9° Punto III; otorgdndose para la
elaboracion de los mismos un plazo de cuarenta y cinco (45) dias.”

Que el Secretario Legal de este Organismo, Dr. Sebastidn OSADO
VIRUEL, remitioé las actuaciones del visto el 20 de abril del corriente, al Dr.
Pablo Esteban GENNARO a los fines de la elaboracién del Plan de Auditoria
ordenado.

Que el letrado designado, elevé a consideraciéon el Plan formulado
obrante a fs. 50/56, que fue compartido por el Prosecretario Legal a cargo de la
Secretaria Legal, Dr. Oscar Juan SUAREZ.

Que los suscriptos comparten la planificacién y estrategia propuestos

para la Auditoria Integral de Juicios de la Direccién Provincial de Vialidad.
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Que resulta procedente notificar la presente, al Presidente de la
Direccion Provincial de Vialidad, Sr. Gastén NATALE, a fin de que instruya al
personal a su cargo para que presten colaboracién con los letrados a cargo de la
Auditoria.

Que asimismo, corresponde poner en conocimiento del inicio de este
procedimiento al Superior Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial y del
Trabajo de la Camara de Apelaciones de la Provincia y a los distintos Juzgados
de Primera Instancia Distrito Judicial Norte y Sur, como asi también a los
Juzgados Federales de Primera Instancia de la ciudad de Ushuaia y Rio Grande,
en funcién de que los letrados solicitaran a través del Secretario Legal,
informacion relativa a los juicios en los que la Direccién Provincial de Vialidad
sea parte y que tramiten por ante sus estrados.

Que el Vocal Contador C.P.N. Julio DEL VAL no suscribe la presente
conforme lo dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 122/2017.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir este acto en
virtud del articulo 166 inciso 3) de la Constitucion Provincial y articulos 2°
inciso c), 4° inciso e), 26 y 27 de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe de Planificacién y Estrategia para la
Auditoria Integral de Juicios de la Direccién Provincial de Vialidad, el que se
agrega como Anexo I de la presente, la que deberd tramitarse conforme al
procedimiento previsto en la Resolucién Plenaria N° 243/2005 que aprueba las
Normas de Auditoria Externa para el Sector Publico, particularmente las
dispuestas en el Titulo denominado “Normas de Auditoria Juridica y Normas de
Administracion de la Auditoria Juridica” Puntos 1.1.1.2, concordantes y

subsiguientes y las previstas en el Anexo I del Acuerdo Plenario N° 299
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“Manual de Organizacién para la realizacion de Auditorias”, en cuanto resulten
de aplicacién a la presente.

ARTICULO 2°.- Encomendar la “S/III Auditoria de Juicios en la D. P. V. ART,
9 RES PL N° 094/2017”, dispuesta en el ambito de la Direccién Provincial de
Vialidad a los letrados Pablo Esteban GENNARO y Esteban Vicente BERNAL y
autorizarlos a constituirse en el organismo a auditarse, pudiendo solicitar toda la
informacién administrativa y judicial que por la planificacién de la Auditoria
proceda requerir.

ARTICULO 3°.- Disponer que el Informe Final y las Conclusiones de la
Auditoria sean elevadas al Secretario Legal y posteriormente al Cuerpo Plenario
de Miembros para su conocimiento, en un término que no podrd exceder de
treinta (30) dias habiles a contar desde la notificacion de la presente. En caso de
ser necesario, podra solicitarse por medio de la Secretaria Legal una prérroga
para la conclusion del trabajo, debiendo ser analizados por el Secretario Legal y
luego elevados a la Presidencia del Organismo.

ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente y del Informe de
Planificacién y Estrategia para la Auditoria Integral de Juicios de la Direccién
Provincial de Vialidad, a su Presidente Sr. Gastén NATALE, a fin de que preste
colaboracién con los letrados designados que desarrollaran la labor.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al Superior
Tribunal de Justicia, a la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara de
Apelaciones de la Provincia y a los distintos Juzgados de Primera Instancia
Distrito Judicial Norte y Sur y a los Juzgados Federales de Primera Instancia de
la ciudad de Ushuaia y Rio Grande, en funcién de que los letrados designados

E solicitaran, a través del Secretario Legal, informacién relativa a los procesos en
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los que la Direccién Provincial de Vialidad sea parte y tramiten por ante sus
estrados.

ARTICULO 6°.- Notificar en la sede de este Organismo al Prosecretario Legal a
cargo de la Secretaria Legal, Dr. Oscar Sudrez, con remisién de las actuaciones
del Visto para su conocimiento y giro a los letrados designados.

ARTICULO 7°.- Notificar en la sede de este Organismo, con copia certificada
del Plan de Auditoria que se aprueba, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael CHOREN y al Auditor Fiscal Subrogante C.P. Sebastian
ROBELIN.

ARTICULO 8°.- Registrar, comunicar, 1publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N° /2017

-.x

Dr. Miguel, LONGHITAN
VOCAL AB

Tribunal de Cuentas defla Ptovm ebiastian PANI

ed! Contador
PHESIDENTE .
pa Cuentas de la Provincla
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ANEXO 1
RESOLUCION PLENARIA N°1 4 1/2017

INFORME DE PLANIFICACION Y ESTRATEGIA
PARA LA AUDITORIA INTEGRAL DE JUICIOS DE LA DIRECCION
PROVINCIAL DE VIALIDAD

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

I. 1. Competencia del Tribunal de Cuentas

De conformidad con lo establecido por el articulo 166 inciso 3) de la
Constitucién Provincial, este Tribunal de Cuentas, en el marco de su funcién
fiscalizadora de la actividad econémico financiera de los Poderes del Estado, se
encuentra facultado a efectuar Auditorias Externas en las dependencias

administrativas e instituciones donde el Estado tenga interés.

En igual sentido, dispone el articulo 2° inciso c) de la Ley provincial
N° 50.

1.2. Marco normativo

La presente Auditoria serd desarrollada en virtud de lo dispuesto por

el articulo 9 Punto III de la Resolucién Plenaria N° 094/2017, emitida el 12 de

Y
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abril de 2017, adecuandose a las previsiones de la Resolucion Plenaria
N° 243/2005 y al Acuerdo Plenario N° 299, dictado el 18 de febrero de 2002.

I.3. Objeto. Alcance

La labor de la presente consistird, en auditar la totalidad de las
actuaciones judiciales que estan en tramite en los juzgados de la provincia, que
tengan como parte a la Direccién Provincial de Vialidad, con independencia del
periodo en el que fueron iniciadas y su situacién procesal actual, con el fin de

efectuar un estudio completo de cada expediente judicial.

Con la informacion emanada de dicho andlisis, se procedera a
clasificar en la medida que fuere factible, las causas conforme a determinados
parametros a definir, con el objeto de elaborar un informe del estado general
respecto del cumplimiento de las formas y tiempos procesales vigentes, sin
perjuicio de evaluar las situaciones particulares que merecieren consideraciones

diferenciadas.

Asimismo se verificard el cumplimiento de la normativa interna

vigente, en materia de actuaciones judiciales.

1.4. Plazo estimado de Auditoria

El plazo para elevar el Informe Final y las Conclusiones no podra

exceder de treinta (30) dias habiles a contar desde la aprobacién del presente

a 2
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Informe de Planificacién y Estrategia, sujeto a eventual prérroga que deberd ser
solicitada al Cuerpo Plenario de Miembros por intermedio de la Secretaria Legal,

debidamente justificada.

L.5. Papeles de Trabajo

Se acompafia un modelo de ficha de relevamiento estdndar de juicios
como Anexo I, con el fin de recabar los movimientos y datos relevantes de cada
expediente judicial; Asimismo se acompafia como Anexo II, un modelo de
cuestionario para la entrevista del personal del Area de Asuntos Juridicos, ambos
con el objeto de dar cumplimiento a lo expuesto en el punto 1.3 del presente, ello
sin perjuicio de otros papeles de trabajo que se entiendan necesarios durante el

transcurso de la Auditoria.

I1. OBJETIVOS GENERALES DE LA AUDITORIA

La Auditoria Integral de Juicios de la Direccién Provincial de

Vialidad, se desarrollara con el propdsito de:

1. Controlar el cumplimiento del Area de Asuntos Juridicos dentro de
la Direccién Provincial de Vialidad, de las normas internas en materia de
actuacion judicial si las hubiere y del respaldo documental de las actuaciones

judiciales en sede de la Direccion;
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2. Controlar el cumplimiento de la Direccién Provincial de Vialidad,

de las formas y plazos procesales impuestos por la normativa procesal;

3. Evaluar en general, la posicion de la Direccién Provincial de
Vialidad en los procesos judiciales en que sea parte, haciendo foco en la
pretension procesal, notificaciones, ofrecimiento y diligenciamiento de la prueba

y medidas precautorias y tramites de ejecucién de sentencia si los hubiere.

III. METODOLOGIA

A efectos de lograr los objetivos generales, que permitan reunir los
elementos de juicio validos, pertinentes y suficientes para respaldar los informes
que produzca esta Auditoria, se procedera a realizar una serie de etapas
secuenciales, con objetivos especificos, de acuerdo al siguiente esquema: 1)
RELEVAMIENTO, 2) EJECUCION y 3) INFORME FINAL.

II1.1. RELEVAMIENTO

Implicard la recopilacién y relevamiento de informacion tendiente a
obtener un conocimiento general del funcionamiento del Area de Asuntos
Juridicos dentro de la Direccién Provincial de Vialidad, en relacién a los juicios

en que ésta es parte.

En consecuencia, se procedera a la toma de contacto directo con las

autoridades de la Direccién y del Area especificamente, a quienes se solicitar4 la
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informacion relevante y su documentacién respaldatoria, como asi, un listado de

todos los juicios donde la Direccién Provincial de Vialidad es parte.

De igual modo, se solicitara informacién al Poder Judicial respecto de
aquellas causas en las que la Direccién Provincial de Vialidad tiene participacion

procesal.

II1.1.1. Estado de situacion

I11.1.1.a) Conocimiento de la dependencia a auditar

Objetivo  especifico: Obtener un conocimiento integral del
funcionamiento de la dependencia, en relacién con el objeto de la presente

Auditoria.

A dichos efectos se solicitard la siguiente informacién y documental a

la Direccién Provincial de Vialidad:

e Normativa legal y reglamentaria que rige en el &mbito del Area de
Asuntos Juridicos dentro de la Direccién Provincial de Vialidad, relativa a los

procedimientos internos que regulan su actuacion judicial si los hubiere.

¢ Normativa relativa a la estructura interna y organigrama del Area
de Asuntos Juridicos de la Direccién Provincial de Vialidad. Particularmente, de
las estructuras orgénicas involucradas en materia juridica.

N
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e Toda otra informaciéon que se estime pertinente durante el

desarrollo de la Auditoria.

I11.1.1.b) Conocimiento del Area I egal

Objetivo especifico: Obtener una nocién apropiada del funcionamiento

del Area, a partir de la recopilacién de la siguiente informacién:
e Manual de misiones y funciones del Area;

e Manuales de procedimientos administrativos y similares; y su

vinculacion con las restantes Areas;

e Determinacion de la cantidad de agentes y su distribuciéon en la
estructura orgénica del Area; indicando respecto de cada uno de ellos su situacién
de revista, calificacién profesional y antigiiedad en el organismo. Respecto de los
abogados integrantes del Area de Asuntos Juridicos debera ademas indicarse el
nimero de matricula y listado de juicios a su cargo, acompaiiando escritura poder
o resolucion que habilita la representacion judicial de la Direccién Provincial de

Vialidad.

e Existencia de Mandatarios o Apoderados externos, requiriendo en

su caso, copia certificada de los actos administrativos que hayan autorizado las
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pertinentes designaciones, asi como también de los poderes otorgados y de todo

otro acto por el que se hayan establecido funciones;

e Identificacion de la divisién de funciones o tareas desarrolladas por
cada agente del Area de‘ Asuntos Juridicos y los controles establecidos formal e
informalmente si los hubiere, su obligatoriedad, areas intervinientes, momentos

en que se efectiian y la existencia de constancias escritas de su realizacion;

e Toda otra informaciébn que se estime pertinente durante el

desarrollo de la Auditoria.

I11.1.1.c) Conocimiento de recursos materiales del Area Legal

Objetivo especifico: Obtener una nocién apropiada de los recursos

materiales con que cuenta el Area para el desarrollo de su tarea.

La informacion requerida consistira en la siguiente:

e Sistema utilizado para el registro y seguimiento del estado procesal
de las causas judiciales (papel o informético), en particular en relacién a la
iniciacion e impulso del proceso, prueba a producir, vencimientos, supervision

respecto a acuerdos transaccionales, entre otros;

e Métodos utilizados para el archivo de documentacién relativa a las

causas judiciales;
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e Registro, control y archivo de documentacién atinente al pago de

honorarios profesionales regulados, tasa de justicia, intereses y costas en general;

e Registro de embargos y otras medidas cautelares trabadas y

mecanismo de control de vencimientos de embargos e inhibiciones si los hubiere;

e Sistema de control y seguimiento de juicios a cargo de mandatarios

externos o apoderados en caso de existir;

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante el

desarrollo de la Auditoria.

I11.2. EJECUCION

A partir de las informacién y conclusiones arribadas en la etapa
precedente, se procederd a auditar el universo de juicios informados en su

totalidad.

Definido ello, se aplicara el siguiente procedimiento, que sera
programado en funcién del tiempo que prevea la Resolucién Plenaria que

apruebe el presente Plan de Auditoria.
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I11.2.1. Revision de carpetas internas

Objetivo especifico: Obtener un conocimiento apropiado del sistema
de respaldo de informacién relativa a los procesos judiciales. Las tareas a

desarrollar serdn las siguientes:

e Constatar la existencia de copia de los escritos esenciales de los

procesos por muestreo,

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucién

de la presente Auditoria.

II1.2.2. Revision de expedientes judiciales

Objetivo especifico: Obtener un conocimiento de la totalidad de los
juicios en que sea parte la Direccién Provincial de Vialidad, para lo que se debera
concurrir a los tribunales intervinientes y constatar, si en los expedientes

judiciales:

® Los escritos de demanda o contestacién son acordes al criterio y
doctrina reiterada que emana de las sentencias del Superior Tribunal de Justicia o

a precedentes andlogos relevantes, resueltos por los juzgados inferiores;

e Se actu6 conforme a lo previsto en el Cédigo Procesal Civil,

Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia;
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e Se ha evaluado la conveniencia de conciliaciones y transacciones;

e Se ha actuado con diligencia en la produccién de prueba, asi como
también en la vigilancia de la ofrecida por la contraria (impugnacion u

observacién de informes, acusacion de negligencia de la prueba, entre otros);

e Toda otra informacién que se estime pertinente durante la ejecucion

de la Auditoria.

IT1.3. INFORME FINAL.

Durante el desarrollo de la presente labor se emitird un Informe Final
que tendrd como objeto poner en conocimiento los aspectos generales y
particulares de la Auditoria, precisando en su caso, las irregularidades detectadas,
sus posibles causas y consecuencias, como asi también la sugerencia de posibles

soluciones, en cuanto fuera posible.

Asimismo en el Informe Final se dejaran plasmadas las conclusiones a
que se arribe, con la opinién global y la consecuente comunicacion de
observaciones y recomendaciones relativas a los juiciof em\que la Direccion

Provincial de Vialidad sea parte.

Dr. Mighiel \ONGHITANO
] VOGAL AROGADO
Tribunal deiCuen de la Provincia
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AUDITORIA DE JUICIOS D.P.V.

R.P. N° 94/2017 - TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO II

AREA DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA D.P.V

1. Explique si hubiere, como es el procedimiento administrativo previo al inicio del proceso judicial, o
contestacion de una demanda judicial.

2. Indique quién es el agente o autoridad competente para autorizar el inicio de un trémite judicial o contestacién
de una demanda y como se materializa esa autorizaci6n

3. Indique si existen montos minimos para el inicio de juicios por parte de la Direccién Provincial de Vialidad.

4. Seriale si existiere, el sistema informatico que se utiliza para el seguimiento y control de los procesos judiciales
delaD.P.V.

5. Se brindan o gestionan capacitaciones periédicas al personal del Area de Asuntos Juridicos.

6. Indique si los recursos (fisicos y de personal) son suficientes para cumplir con las misiones y funciones
encomendadas.

7. Indique si el superior jerarquico exige regularmente la presentacién de informes y andlisis estadisticos globales
o particulares sobre juicios, sobre la actuacién del Area y de la eventual posicién de la D.P.V. respecto de las
pretensiones procesales.

8. Existen controles a efectos de evitar que opere la prescripcién o caducidad en las causas judiciales y en su caso
como operan estos controles.

9. Indique si existen causas judiciales en las que opero la prescripcién o se declaré la caducidad de instancia.

10. Se asiste los dias de nota para la revisién de los expedientes que requieran seguimiento.

11. Indique si existe normativa formal o procedimiento por costumbre, que establezca las pautas para dar por
finalizado un juicio por medios anormales de terminacién o determine la posibilidad de una conciliacién y en su
caso como es el procedimiento.

12. Se efectian intimaciones extrajudiciales previo al inicio de un juicio y en caso de recibirlas, como tramitan
estas.

«uguel LONGHITANO

P.N. HigeSebastian PANI
N\, Aocal Contador
RESIDENTE
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